DIE LINKE.

Die UN- Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen:
Behinderte auf allen Ebenen integrieren —auch in Deutschland

Am 13. Dezember 2006 wurde die UN- Menschenrechtskonvention Uber die Rechte von
Menschen mit Behinderung verabschiedet. Im Jahr 2009 trat diese auch in Deutschland in
Kraft.

Zweck der Konvention ist, ,[...] den vollen und gleichberechtigten Genuss aller
Menschenrechte und Grundfreiheiten durch alle Menschen mit Behinderungen zu fordern,
zu schutzen und zu gewahrleisten und die Achtung der ihnen innewohnenden Wirde zu
fordern.”

Darunter sind zum Beispiel angesprochen:
e Gleichstellungspolitik
Barrierefreiheit
Bildungspolitik
Gesundheitspolitik
Rehabilitation und berufliche Teilhabe
Selbstbestimmtes Leben

Dem voran muss der Firsorgegedanke ersetzt werden durch die Tatsache, dass alle
Menschen die gleichen Rechte haben. Unabhéngig von Unterschieden.

Das Ubereinkommen (iber die Rechte der Menschen mit Behinderung beschreibt detailliert,
welche Verpflichtungen die Lander der EU eingegangen sind. Dazu gehdren bei spiel sweise:
o adle geagneten Malinahmen einschliefdlich gesetzgeberischer Maldnahmen zur
Anderung oder Aufhebung bestehender Gesetze, Verordnungen, Gepflogenheiten und
Praktiken zu treffen, die eine Diskriminierung von Menschen mit Behinderungen
darstellen
e Schutz und Forderung der Menschenrechte von Menschen mit Behinderung (diese
sind auch in allen politischen Programmen und Projekten zu berticksichtigen)
e Sorge zu tragen, dass Handlungen oder Praktiken zu unterlassen, die nicht mit der
Konvention vereinbar sind
e Alle Behdrden und offentlichen Einrichtungen muissen im Einklang mit dem
Ubereinkommen sein
e Beseaitigung von Diskriminierungen aufgrund von Behinderung durch Personen,
Organisationen oder privater Unternehmen
e Forschung und Entwicklung fur neue Technologien voran zu bringen, die fir
Menschen mit Behinderung geeignet sind
e Bewusstseinsbildung um Akzeptanz zu schaffen.
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Warum braucht es eine schnelle Umsetzung der Konvention - Aktuelle Situation.

In der EU leben circa 50 Millionen Menschen mit einer Behinderung, darunter alleine in
Deutschland 7,1 Millionen, die statistisch erfasst sind. Das sind 8,7 Prozent der gesamten
Bevolkerung.® Da nur digenigen aufgefihrt sind, die im Besitz eines
Schwerbehindertenauswei ses sind, schétzt man die Dunkelziffer auf insgesamt 10 Prozent.

In Rheinland- Pfalz sind 7,9 Prozent betroffen, dass sind rund 317.400 Menschen. Darunter
alein 7.600 Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren und 162.696 Menschen ab 67 Jahren.?
Die Zahlen verdeutlichen, dass Handlungsbedarf besteht und viele Personen von einer
schnellen Readlisierung profitieren konnten. Mit Blick auf den demographischen Wandel
werden immer mehr Menschen eine barrierefreie Umwelt benétigen. Im Jahre 2050, so
schédtzt man, hat sich die Zahl der 80- jdhrigen verdreifacht. Es gilt daher schnell zu
handeln, da die Anforderungen an uns rasant wachsen werden.

Gleichstellungspolitik

Die Gleichstellung von Menschen mit Behinderung ist zentrales Ziel der UN-
Menschenrechtskonvention Uber die Rechte fir Menschen mit Behinderung.
Behindertenpolitik und somit die ausnahmslose Gleichstellung aller Menschen ist eine
Querschnittsaufgabe. Sie umfasst alle Themen unseres Alltags.

In vielen Bereichen des Alltags finden sich noch viele Barrieren, die eine Gleichstellung
erschweren oder gar unmaoglich machen. Die Auswirkungen betreffen die Bildung, die
Arbeitsmarktsituation von Menschen mit Behinderung, aber auch die Freizeitgestaltung.
Auch die Sichtweise auf Menschen mit Behinderung muss geéndert werden.

DIE LINKE will daher eine reale Gleichstellung unter Berticksichtigung aler personlichen

Situationen. Dies beinhaltet die Umsetzung aller Nachteilsausgleiche. Im Folgenden werden
einige spezielle Handlungsfelder ertrtert.

Situation in Bezug auf Barrierefreiheit

Barrierefreiheit ist die Grundvoraussetzung fir echte Teilhabe und ein selbstbestimmtes
Leben. Immer mehr wird bel der Umsetzung von Vorhaben, z.B. baulicher Natur

1http://www.destatis.de/jetspeed/portaI/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Presse/pm/2010/09/PD10_325_227,tem
plateld=renderPrint.psml
% Statistisches Landesamt Rhainland-Pfalz

2



DIE LINKE.

Die UN- Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen:
Behinderte auf allen Ebenen integrieren —auch in Deutschland

Barrierefreiheit berticksichtig. Dennoch gibt es aktuell noch zu viele Nutzungs- und
Zugangsbarrieren. Hierunter zdhlen (neben den baulichen) auch kognitive und
kommunikative Barrieren. An dieser Stelle seien nur einige aufgezeigt:

o Verkehr
o Offentliche Verkehrsmittel sind selten barrierefrei gestaltet. Dies betrifft nicht
nur Menschen mit korperlicher Behinderung.
o0 Busfahrplane sind oft unibersichtlich gestaltet und schwer zu verstehen.
0 Haltestationen missen auf verschiedene Weise (Ansage, Schrift) kenntlich
gemacht werden , z. B. Uber einen Aul3enlautsprecher

e Verwaltung
0 einfache Sprache bei Antrégen
0 gute Lesbarkeit von Antragen, ggf. mit Brailledrucker ausdrucken
o Einfuhrung Wegeleitsysteme in den 6ffentlichen Gebauden

o Kultur
0 Fehlende, einheitliche Regelung fur die Mitnahme einer Begleitperson (ohne
Benachteiligung bei der Platzreservierung)
o Be Film oder Theatervorfihrungen fehlen Méglichkeiten fur Blinde (durch
z.B. Head- Sets mit Zweikanal- Ton) oder fur Gehdrlose (Untertitel)

DIE LINKE forderte eine strikte Umsetzung flachendeckender Barrierefreiheit. Dies unter
dem Aspekt , Nutzen-fir-alle“. Das bedeutet, dass beispielsweise Rampen und abgesenkte
Bulrgersteige nicht nur Menschen mit einer korperlichen Behinderungen von Nutzen sind,
sondern auch &teren Menschen und Familien mit Kinderwagen. Der Aspekt des
demographischen Wandels ist hierbel ein Zusatznutzen einer behindertenfreundlichen
Politik.

Aber um das Hauptziel der echten Teilhabe zu verwirklichen, muss ein bundesweiter
Aktionsplan mit Zeitplanen, Verantwortlichkeiten und auch der finanziellen Planung
erarbeitet werden. Nicht zuletzt bleibt aber der Abbau von Barrieren in den Kopfen der
Menschen.

Situation in der Bildungspolitik — Eine Schulefir alle

Um den Gedanken der Gleichheit aler Menschen zu manifestieren, muss umgedacht
werden. Eine korperliche, seelische, oder geistige Beeintrachtigung zu haben bedeutet nicht
defizitdr zu sein. Menschen unterscheiden sich — das ist normal. Um diese Normalitét
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herzustellen missen die Mitmenschen sensibilisiert werden. Die homogene Betrachtung,
ale Menschen konnen das Gleiche oder sollten es, ist durch den Gedanken der
Individualitét des Einzelnen zu ersetzen. Die inklusiven Schulen sind dafir der richtige

Weg.

Inklusion setzt einen gezielten und gewollten Umgang mit der Vielfalt voraus, legt viel Wert
auf die Unterschiedlichkeit der Kinder und deren Talente und verzichtet auf das Prinzip der
Lerngruppen. Deswegen erfordert die inklusive Schule keine bestimmten Methoden oder
Konzepte fur ihre Umsetzung. Vielmehr bend6tigt Inklusion eine weitgehend flexible
Anwendung unterschiedlicher Unterrichtsmethoden und organisatorischer Vorschldge, damit
die Bediirfnisse aller Schiilerinnen und Schiller befriedigt werden.®

Kindern wird von Beginn an vorgelebt, dass , anders sein® normal ist. Ferner wird den
Schilerinnen und Schilern vermittelt, soziale Verantwortung fur ihre Mitmenschen zu
tragen. Aber auch hier zeigt sich, dass eingefahrene Strukturen die flachendeckende
Implementierung inklusiver Schulen verzogern. Hemmnisse diesbeziiglich sind unter
Anderem:

e das mehrgliedrige Schulsystem in Deutschland, das ein gemeinsames Lernen
erschwert (hinzu kommen 16 verschiedene Bildungssysteme in den Bundeslandern),
nicht behindertengerechte, bauliche Gegebenheit an Schulen
Angste des L ehrpersonal s der neuen Situation nicht gewachsen zu sein
Angste der Eltern ,,gesunder* Schiiler, ihre Kinder konnten zu kurz kommen
Angste der Eltern von Kindern mit Behinderung vor Ausgrenzung durch Mitschiiler

Das das Konzept einer ,, Schule fir ale* der einzig richtige Weg ist, zeigen unter anderem
die Ergebnisse der PISA- Studien.

Die Befurworter und unzéhligen Initiativgruppen, die sich um die schnelle Einfiihrung
inklusiver Schulen bemtihen, sehen sich vielen Problemen gegeniiber, bei denen der Staat -
seiner Verpflichtung gemal} - unterstiitzend eingreifen sollte.

Wiederholt kommt die Frage nach dem ,Mehrwert” fir Kinder ohne Beeintrachtigung,
nachdem , Win-Win- Effekt“. Begriffe, die in einer gewinnorientierten Gesellschaft nicht
untypisch, in Bezug auf Bildung, Chancengleichheit und Menschen an und fir sich jedoch
nicht angebracht sind.

Die Vorteile einer individuell fordernden Bildungspolitik liegen auf Hand. Forderung, die
sich dem Lerntempo und den unterschiedlichen Talenten und Begabungen der Kinder und

3 http://wiki.bildungsserver.de/index.php/I nklusive_P%C3%A4dagogik
4



DIE LINKE.

Die UN- Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen:
Behinderte auf allen Ebenen integrieren —auch in Deutschland

Jugendlichen angleicht, kann nur zum Erfolg fuhren, wie die PISA- Studie zeigt.

Aktuell wird erwartet, dass sich jedes Kind den Vorgaben des Lehrplans anpasst. Ebenso
wie bei Erwachsenen die Fahigkeiten in unterschiedlichen Bereichen liegen ist es auch bei
Schilerinnen und Schilern. Das es nicht jedem Kind moglich ist, sich in jedem Fach dem
Lerntempo der anderen anzupassen ist nachvollziehbar. Anstait jedoch — wie bei einer
inklusiven Schule — auf die spezifischen Starken und Schwéachen des einzelnen einzugehen,
drohen eine Wiederholung des Schuljahres und somit auch der Verlust der sozialen Gruppe.
Es wird ein Leistungsdruck aufgebaut, dem ein/e Schiler/in nichts entgegensetzen kann.
Dasist keine verninftige und nachhaltige Bildung!

Deutschland muss sich seiner gesellschaftlichen Verantwortung bewusst werden. Fir das
Ziel die Menschenrechte zu verwirklichen und den Forderungen nach zu kommen muiissen
Handlungsschritte klar formuliert und umgesetzt werden.

DIE LINKE fordert daher:
e Einheitliche Schulsysteme schaffen, damit ,Eine Schule fur alle’ realisiert werden
kann
e Aufklarungskampagnen zum Thema Inklusive Schule, damit (Beriihrungs-) Angste
von Eltern, Lehrern und Schiilern abgebaut werden
e Barrierefreie Schulgebaude
e Barrierefreie Infrastrukturen fir Schiiler (OPNV, Internet...)

Situation in der Gesundheitspolitik

Das Gesundheits-Modernisierungsgesetz (GMG) von 2004 und die Neufassung der Heil —
und Hilfsmittelrichtlinien stellen fir behinderte und chronisch kranke Menschen nach wie
vor ein schwerwiegendes Problem dar. Insbesondere die Zuzahlungen und Einschrankungen
bei Leistungsanspriichen sind fir viele eine unlésbare Hurde. Auf Grund des hohen Risikos
von Kosten, versichern private Versicherer viele Menschen mit Behinderung nicht. Damit
konnen Betroffenen sich nicht privat fur die Leistungen finanziell absichern, die die
gesetzlichen Krankenversicherungen nicht tragen. Solange es jedoch die beiden Systeme
gibt, ist dies eine offensichtliche Diskriminierung.

Aber genau das sollte durch das Solidaritatsprinzip der gesetzlichen Krankenversicherungen
verhindert werden: Alle Versicherten zahlen gemald ihrem Einkommen, haben jedoch den
Rechtsanspruch auf gleiche Leistungen (So zahlen z. B. Gesunde fir die Kranke und die
Junge fir Alte Menschen). Durch die Mdoglichkeit fir Beamte, Selbststéandige oder
Besserverdiener sich aus diesem solidarischen Kreisauf zuriick zu ziehen, ist das
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Solidaritétsprinzip brichig. Deutschland ist das einzige europdische Land, in dem es zwei
konkurrierende Versicherungssysteme gibt.

Dabei wére es sinnvoll, das Solidaritétsprinzip der Krankenkassen aufzubauen und zu
stérken, anstatt durch undurchdachte Gesetzesanderungen Personenkreise zu diskriminieren
und Lobbys zu schaffen.

DIE LINKE fordert daher eine Wiederherstellung des Solidaritétsprinzips durch die
Einflhrung einer gesetzlichen Birgerlnnenversicherung und damit:
e (dass dle Berufszweige zur Finanzierung der Krankenversicherung verpflichtet
werden
e die Beitragsbemessungsgrenze operativ angehoben und strategisch abgeschafft wird
e Zuzahlungen (wie z.B. Praxisgebuhr, Zahnersatz)

Die Arbeitgeber sollen wieder 50 Prozent der Krankenversicherungsbeitrége der
Beschéftigten tragen.

Situation in Bezug auf Rehabilitation und berufliche Teillhabe

Jeder Mensch hat das Recht auf Arbeit und gerade bei Menschen mit Behinderung ist die
Integration in die Arbeitswelt ein wichtiges Thema. Echte Tellhabe bedeutet auch die
Moglichkeit zu haben, sich eine Arbeit zu wahlen.

Noch immer fehlt es an der Umsetzung der entsprechenden Gesetzte, aber auch an der
Durchfihrung von Sanktionen. Unternehmen konnen sich auch weiterhin von ihrer
Verantwortung durch Ausgleichsabgaben , freitkaufen”. Dies ist nicht im Sinne der UN-
Konvention, im Gegenteil, diese sagt unter anderem:

.| ..]das gleiche Recht von Menschen mit Behinderungen auf gerechte und gunstige
Arbeitsbedingungen, einschliefdlich Chancengleichheit und gleichen Entgelts fir
gleichwertige Arbeit, auf sichere und gesunde Arbeitsbedingungen, einschliefdich Schutz

vor Belastigungen, und auf Abhilfe bei Missstanden zu schiitzen[ .. ]“ .*

Zudem ist die Situation in Bezug auf die Beratung von Menschen mit Behinderung defizitér.
Im Besonderen sind zu nennen die unklaren Reglungen und Zustandigkeiten, mangelnde
Informationen und fehlende Mdéglichkeiten fur blinde oder taube Menschen sich zu
informieren (Dol metscher fir Gebardensprache, Brailleschrift)

* UN- Konvention tiber die Rechte von Menschen mit Behinderung, Artikel 27, Absatz b
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DIE LINKE spricht sich ausdrticklich fir eine flachendeckende Inklusion am Arbeitsmarkt
aus. Dazu gehort:

o Barrierefreiheit am Arbeitsplatz (durch Umgestaltung von Maschinen, Rampen oder
Lifts
0 Personliche Assistenz am Arbeitsplatz

Situation in Bezug auf ein selbstbestimmtes L eben

Ein komplettes, selbstbestimmtes Leben ist aktuell weder in Europa, Deutschland oder
Rheinland- Pfalz moglich. Personliche Mobilitét ist ebenso wenig gewahrleistet, wie eine
unabhangige L ebensfiihrung und Einbeziehung in die Gesellschaft.

DIE LINKE mochte konkret
o Barrierefreiheit in Bezug auf korperliche, visuelle, auditive und geistige
e Schaffung von behindertenfreundlichen technischen Infrastrukturen (z.B.: Rundfunk,
Internet, offentlicher Verkehr, Individual verkehr)

e Schaffung von behindertenfreundlichen sozialen Infrastrukturen (z. B.:
Bildungssystemen, Dienstleistungen, Kulturelle Einrichtungen,
Einkaufsmoglichkeiten etc.)

Einbeziehung behinderter Menschen in Planungsprozesse

Bessere Arbeitsmarktintegration

Faire Behandlung am Arbeitsmarkt

Kontrollen in Bezug auf Diskriminierung

Eine umfassende medizinische und pflegerische Betreuung, auch in landlichen
Gegenden

e Dieinklusive Schule

e Anerkennung der Wirde

oder schlicht:

Die schnelle und bedingungslose Umsetzung der UN- Konvention tiber die Rechte von
Menschen mit Behinderung in Europa und Deutschland!



